
Пояснительная записка
к проекту закона Республики Карелия

 «О бюджете Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Республики Карелия на 2026 год и 

на плановый период 2027 и 2028 годов»

Проект закона Республики Карелия «О бюджете Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Республики Карелия на 2026 
год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – проект закона) 
подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации», Законом Республики 
Карелия от 31 декабря 2009 года № 1354-ЗРК «О бюджетном процессе в 
Республике Карелия», приказами Министерства финансов Российской 
Федерации от 24 мая 2022 года № 82н «О Порядке формирования и 
применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 
структуре и принципах назначения», от 10 июня 2025 года № 70н «Об 
утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской 
Федерации на 2026 год (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 
годов)».

Проект бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Республики Карелия (далее – Фонд) на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028 годов сбалансирован по доходам и расходам.

Доходы
Общий объем доходов бюджета Фонда на 2026 год планируется в 

сумме 20 879 040,2 тыс. рублей, на 2027 год – 23 721 221,6 тыс. рублей, на 
2028 год – 25 462 792,4 тыс. рублей.

Основным источником доходов бюджета Фонда является субвенция из 
бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования на финансовое обеспечение организации обязательного 
медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 
(далее – субвенция), на долю которой в 2026 – 2028 годах приходится 98%.

По сравнению с 2025 годом объем субвенции в 2026 году увеличится 
на 423 955,5 тыс. рублей или на 2,1% и составит 20 560 041,1 тыс. рублей, что 
соответствует Приложению 4 проекта Федерального закона № 1026185-8 «О 
бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 
2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

При формировании указанного проекта Федерального закона «О 
бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 
2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» в части распределения 
субвенций на 2026 год субъектам Российской Федерации предусмотрен не 
распределенный резерв в размере 5 %, что допускается пунктом 6 Правил 
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распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 
осуществление переданных органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере 
обязательного медицинского страхования, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 462.

Распределение резерва будет произведено поправками ко второму 
чтению проекта Федерального закона «О бюджете Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов» с учетом актуальных значений коэффициента 
дифференциации для каждого субъекта Российской Федерации.

Объем субвенции на 2027 год составит 23 376 672,6 тыс. рублей, на 
2028 год – 25 093 179,9 тыс. рублей.

При расчете субвенции использованы следующие показатели:
численность застрахованных лиц на 1 января 2025 года в количестве 

602 801 человек;
подушевой норматив финансового обеспечения базовой программы 

обязательного медицинского страхования, учтенный в проекте Программы 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов: на 2027 год – 
24 761,6 рублей, на 2028 год – 26 579,8 рублей;

коэффициент дифференциации, рассчитанный для Республики 
Карелия, в размере 1,522;

коэффициент корректировки по доле участия федеральных 
медицинских организаций в территориальной программе ОМС в размере 1;

коэффициент доступности медицинской помощи в размере 1,029.
По сравнению с предыдущим годом прирост объема субвенции в 2027 

году составит 2 816 631,5 тыс. рублей или 13,7 %, в 2027 году – 1 716 507,3 
тыс. рублей или 7,3%. 

В показателе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 
бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования»  прогнозируются доходы, планируемые к поступлению от 
других территориальных фондов в счет возмещения затрат Фонда по оплате 
медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Республики 
Карелия лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской 
Федерации, рассчитанные с учетом коэффициента темпа роста подушевого  
норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного 
медицинского страхования, в размере: на 2026 год – 249 186,0 тыс. рублей, на 
2027 год – 269 121,0 тыс. рублей, на 2028 год – 288 767,0 тыс. рублей. 

Объем поступлений неналоговых доходов рассчитан в соответствии с 
Методикой прогнозирования поступления доходов в бюджет 
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Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Республики Карелия в размере: на 2026 год – 69 813,1 тыс. рублей, на 2027 
год – 75 428,0 тыс. рублей, на 2028 год – 80 845,5 тыс. рублей, в том числе:

поступление средств от применения страховыми медицинскими 
организациями к медицинским организациям санкций за нарушения, 
выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий 
предоставления медицинской помощи, в размере: на 2026 год – 68 163,9 тыс. 
рублей, на 2027 год – 73 617,2 тыс. рублей, на 2028 год – 78 990,9 тыс. 
рублей;

поступление от страховых медицинских организаций сумм, 
поступивших в результате уплаты медицинскими организациями штрафов за 
неоказание, несвоевременное оказание или оказание медицинской помощи 
ненадлежащего качества, а также штрафов за нарушение договорных 
обязательств, в размере: на 2026 год – 1 649,2 тыс. рублей, на 2027 год – 
1810,8 тыс. рублей, на 2028 год – 1 854,6 тыс. рублей.

Расходы
Расходы проекта бюджета Фонда прогнозируются на 2026 год в сумме 

20 879 040,2 тыс. рублей с приростом к предыдущему году на 345 581,0 тыс. 
рублей или на 1,7%, на 2027 год – 23 721 221,6 тыс. рублей (прирост 
2 842 181,4 тыс. рублей, 13,6%), на 2028 год – 25 462 792,4 тыс. рублей 
(прирост 1 741 570,8 тыс. рублей, 7,3%).

В структуре расходов бюджета Фонда более 98 процентов приходится 
на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного 
медицинского страхования, на которое планируется направить: в 2026 году – 
20 431 679,0 тыс. рублей, в 2027 году – 23 248 310,5 тыс. рублей, в 2028 году 
– 24 964 817,8 тыс. рублей, в том числе: 

на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского   
страхования на территории Республики Карелия: в 2026 году – 19 466 259,0 
тыс. рублей, в 2027 году – 22 205 656,5 тыс. рублей, в 2028 году – 
23 846 049,8 тыс. рублей;

на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате 
стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами Республики 
Карелия лицам, застрахованным на территории Республики Карелия, в 
объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского 
страхования, в 2026 году – 965 420,0 тыс. рублей, в 2027 году – 1 042 654,0 
тыс. рублей, в 2028 году – 1 118 768,0 тыс. рублей.

На оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими 
организациями Республики Карелия лицам, застрахованным на территориях 
других субъектов Российской Федерации, планируется направить в 2026 году 
249 264,5 тыс. рублей, в 2027 году – 269 193,1 тыс. рублей, в 2028 году – 
288 825,0 тыс. рублей.
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Расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского оборудования прогнозируются в размере: 
на 2026 год – 69 734,6 тыс. рублей, на 2027 год – 75 355,9 тыс. рублей, на 
2028 год – 80 787,5 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 26 Федерального закона «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации» для обеспечения 
финансовой устойчивости обязательного медицинского страхования в 
составе расходов бюджета Фонда предусмотрено формирование 
нормированного страхового запаса.  

Размер бюджетных ассигнований на формирование нормированного 
страхового запаса Фонда в 2026 году составляет 1 428 824,9 тыс. рублей.

Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому 
страхованию для всех страховых медицинских организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского 
страхования, на 2026 год устанавливается в размере 0,83 процента от суммы 
средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по 
дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения 
обязательного медицинского страхования в целях реализации Федерального 
закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации», а также приказа Министерства здравоохранения Российской 
Федерации от 19 марта 2021 года № 231н «Об утверждении Порядка 
проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления 
медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию 
застрахованным лицам, а также ее финансового обеспечения».

На выполнение функций органа управления Фондом на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов предусматриваются бюджетные 
ассигнования в размере 128 362,1 тыс. рублей ежегодно.

Объемы бюджетных ассигнований для софинансирования расходов 
медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 
персонала, а также на финансовое обеспечение осуществления денежных 
выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 
онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 
профилактических медицинских осмотров населения будут внесены в закон о 
бюджете Фонда после утверждения Правительством Российской Федерации 
распределения межбюджетных трансфертов между субъектами Российской 
Федерации на 2026 год.

Принятие проекта закона не повлечет расходов бюджета Республики 
Карелия. 

Реализация проекта закона не потребует внесения изменений в 
нормативные правовые акты Республики Карелия, признания их 
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утратившими силу или принятия новых нормативных правовых актов 
Республики Карелия.

Проект закона не затрагивает вопросов осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проект закона не содержит коррупциогенных факторов.


